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REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Turkiye'de rekabet hukuku alanindaki gelismeler hiz kesmeden devam ediyor. Bu kapsamda 6zellikle, Rekabet Ku-
rumu’nun Avrupa Komisyonu ve Birlesik Krallik Rekabet Otoritesi ile ishirligi icerisinde 2023 yilinin sonuna dogru
baslattigi yapi kimyasallari sektdrine ydnelik sorusturma, cimento ve beton sektdrlerinin hammadde pazariile ilgili
almasi bakimindan dikkat cekici niteliktedir.

Ayrica, Rekabet Kurumu’'nun gectigimiz yila iliskin yayimladigi birlesme ve devralma gérinim raporu ve karar ista-
tistikleri, rekabet hukuku alanindaki inceleme ve gelismelerin artarak devam ettigini bir kez daha g@steriyor.

Digeryandan, Rekabet Kurumu’'nun istanbul’'da faaliyet gésteren Fransa menseili tzel egitim kurumlari hakkinda so-
rusturmasi devam ederken, bu 6zel okullardan biri tarafindan verilen bilgilerin yanhs/yaniltici nitelikte olup olmadigi
hususu Kurum tarafindan degerlendirilmis ve ilgili okula idari para cezasi uygulanmistir.

Bu yazimizda, yukarida yer verilen gelismelere kisaca deginiyoruz.

Yapi Kimyasallari Sektériine Yonelik Sorusturma Baslatildi

Kurum, 2023 yilinin Aralik ayinda resmi internet sitesinde yayimladigi duyuru ile ¢cimento ve beton sektorlerinin
hammaddelerini iceren yapi kimyasallari sektoriinde faaliyet gdsteren 15 tesebbis ve 2 tesebbis birligine yonelik
sorusturma baslattigini kamuoyuyla paylasti.

Duyuruda; tesebbuslerin fiyat artislari ile fiyatlandirma stratejilerine iliskin anlasmaya varmak, rekabete duyarl bil-
gidegisiminde bulunmak, ihalede danisikli hareket etmek, calisan ayartmama ve maas sabitleme anlagsmasi yapmak,
yeniden satis fiyatini tespit etmek, internet satislarini kisitlamak ve/veya misteri ve bdlge sinirlamasinda bulunmak
suretiyle gerceklestirmis olabilecekleri rekabet ihlallerinin tespiti amaciyla sorusturma baslatildigr agikland.

(imento ve beton sektdrlerinde gectigimiz dénemlerde baslatiimis olan gesitli sorusturmalarin Ustiine bu sorustur-
manin da eklenmesi ile birlikte Kurum'un insaat sektdrl bakimindan inceleme ve denetimlerinin kapsamini genisle-
terek devam ettirdigi g6zlemlenmektedir.
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ACTECON

Hazirlayanlar: Caner K. Q’[ (Counsel)
Alper Karafil (Kidemft Danigman)
Samil Emirhan (Danigman)

Diger yandan, Rekabet Kurumu ile birlikte Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik'ta da yapi kimyasallari pazarina ydnelik
alarak incelemeleryapildigi, konuylailgili olarak Amerika Birlegik Devletleri'nin ilgili birimleriyle de iletisimde alun-
dugu Avrupa Komisyanu'nun resmi internet sitesinde duyuruldu.

Yapi kimyasallari sektdriine yonelik olarak cesitli yargi bdlgelerinde baslatilan bu incelemeler ile birlikte; Rekabet
Kurumu'nun baslattigr incelemelerde diger yabanci otariteler ile birlikte hareket ettigi 8rneklerin artmaya basladig!

ve biryargi bolgesinde belirli bir sektore yonelik baslatilan incelemelerin diger yargi bdlgelerinde de etkisini gdster-
digi gozlemlenmektedir.

2023 Yili Birlesme Devralma Gériiniim Raporu ve 2023 Yili Karar istatistikleri

Birlesme ve Devralmalar

Tesebbdsler arasi birlesme ve devralma islemleri fiyatlarda disis, yeni Grtn gelistirme, kalite artisi gibi faydalar
saglayabilmektedir. Ancak bu islemler belirli bir piyasada hakim durum olusmasi veya hakim durumun guglendiril-
mesi yaluyla piyasadaki rekabetin kisitlanmasina da yol acabilmektedir. Bu nedenle piyasalardaki etkin rekabetin
dnemli 6lclde azaltiimasi sonucunu doguracak birlesme ve devralmalar Rekabet Kanunu ile yasaklanmaktadir. Belir-
li esikleri asan veya mevzuat ile belirlenmis kapsama dahil olan birlesme ve devralma iglemlerinin hukuki gegerlilik
kazanabilmesi icin Kuruldan izin alinmasi gerekmektedir.

2023 yili birlesme devralma gorinim raporuna’ gére; 2023 yili icerisinde toplam 217 adet birlesme ve devralma is-
leminin (6zellestirmeler dahil) Kurum tarafindan incelendigi gérilmektedir. Bu islemlerin g4 adedinde hedef sirket
Turkiye kdkenli sirketler olup, islemlerin toplam bedeli yaklasik 163 milyar TL olarak agiklanmistir. Hedef sirketin
Turkiye kokenli oldugu islemler arasinda islem sayisi bakimindan en gok islemin “elektrik enerjisinin Uretimi, iletimi
ve dagitimi” ile “bilgisayar programlama, danigmanlik ile ilgili faaliyetler” alanlarinda oldugu; en yiksek islem de-
gerinin ise "hayvansal Uretim” alaninda gerceklestigi aciklanmistir,

! https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/bd-gorunum-raporu-2023.pdf
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Hedef sirketin Turkiye kokenli oldugu 35 ayri birlesme ve devralma isleminde yabanci yatirimcilar tarafindan Tarkiye
kdkenli sirketlere yatirim yapilmasi 6ngdrilmus olup, bildirilen yatirim tutari yaklasik 68 milyar TL olarak agiklan-
mistir. Ayrica,yabancilarinyurt disinda gerceklestirdigi 113 birlesme ve devralma islemi Kurum tarafindan incelenmis
alup Turkiye kokenli sirketlere dogrudan yatirim éngorilmeyen bu islemlere iliskin bildirilen bedelin 57 trilyon 362
milyar TLaldugu aciklanmistir.

2023 yili icerisindeki Trkiye islemlerinde; “gimento, kireg ve algi imalati” sektdrine iliskin hig islem bildirilmezken,
“beton, cimento ve algidan yapilmis esyalarin imalati” sektériine iliskin 1 adet islemin bildirildigi agiklanmistir.

Karar istatistikleri

Karar istatistiklerine® gore ise gectigimiz sene Kurul tarafindan 217 birlesme ve devralma (6zellestirmeler dahil), 145
rekabet ihlali iddialari, 8 menfi tespit/muafiyet, 2 yargi karar Uzerine alinan karar ve 75 diger olmak Uzere toplam
447 adet karar alindigr agiklanmistir.

Rekabet ihlaliiddialari hakkinda alinan 145 adet karardan 37'sinde ihlal iddialarinin reddedildigi,12'sinde sorusturma
sdreci sonunda ceza verildigi, 28'inin taahhut stireci ile sonlandirildigl, 68’inin ise uzlagsma sireci ile sonlandirildigl
gdrilmektedir. Ayrica, bu kararlardan 5g'inin yatay ihlaller, 6g’unun dikey ihlaller, 3'Unln ise hem yatay hem de dikey
ihlal olacak sekilde karma durumlar hakkinda verildigi belirtilmektedir.

31 Aralik 2023 itibariyle devam eden 48 adet sorusturmanin ise 8 adedinin insaat sektdrline iliskin oldugu (beton,
refrakter ve yapi kimyasallari) belirtilmistir.

Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi’ne Yanlis/Yaniltici Bilgi Nedeniyle Ceza Verildi

Kurul'un istanbul'da faaliyet gésteren Fransa menseili 8zel egitim kurumlari hakkinda baslatmis oldugu sorusturma
halihazirda devam etmektedir. ilgili sorusturma kapsaminda Ozel Saint-Joseph Fransiz Lisesi (“St. Joseph”) tarafin-
dan sunulan belgelerin yanlis/yaniltici bilgi kapsaminda degerlendirilmesi ile ilgili yapilan inceleme ise Kurul tara-
findan sonuclandiriimistir3,

Devam eden sarusturma kapsaminda St. Joseph’e Kurul tarafindan 28.02.2023 tarihli bilgi/belge talebi iletilmis ve
tesebbiste gorevli tim Turk 6gretmenlerin ek ders Ucretlendirmelerine iliskin detayli bilgi verilmesi talep edilmistir.
St. Joseph tarafindan iletilen 13.03.2023 tarihli cevabi yaziyla, 20 yil kideme sahip iki farkli 6gretmenin 2022 yili bo-
yunca almis olduklar tcretler bildirilmistir.

Sonrasinda, St.Joseph'e Kurul tarafindan 21.07.2023 tarihli bilgi/belge talebi iletilmis ve 20 yillik kideme sahip Tirk
dgretmenlerin 2022 yilinda ek ders basina aldigi licret ve haftada kag saat derse girdigine iliskin bilgi verilmesi talep
edilmistir. St.Joseph tarafindan bu bilgi talebine iliskin cevabiyazi 27.07.2023 tarihinde Kuruma iletilmistir.

Kurum tarafindan yapilan incelemede, iki bilgi/belge talebine verilen cevaplarin birbiri ile farkliliklar icerdigi tespit
edilmis ve bu farkliliklarin nedeni St.Joseph'’e gonderilen 11.08.2023 tarihli yazi ile sorulmustur. St. Joseph tarafindan
iletilen 14.08.2023 tarihli cevabi yazida, sunulan bilgi/belgeler arasinda sehven kugulk farkhliklarin meydana geldigi
aciklanmistir.

Kurul, devam eden sorusturma konusu rekabet ihlali iddialarindan birinin Turk 8gretmenlerin maaslarinin birlikte
tespit edilmesi oldugunu, 6gretmen Ucretlerini etkileyebilecek parametrelere iliskin bilgilerin sorusturma bakimin-
dan blyik dneminin bulundugunu ve tesebbls tarafindan verilen bilgilerin dogrulugunun sorusturma kapsaminda
yapilan degerlendirmeler bakimindan énem arz ettigini degerlendirerek St. Joseph tarafindan yanlis/yaniltici bilgi
verilmesi nedeniyle 105.688 TL idari para cezasi verilmesine karar vermistir.

2 https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/2023-yili-karar-istatistikleri-20240125134258896 .pdf
3 Rekabet Kurulu'nun 17.08.2023 tarih ve 23-39/752-261 sayili Karari.
https://www.rekabet.gov.tr/Karar?kararld=10687ee0-9010-45a3-92e1-3a6f8869e2c4





