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Uzlasma Yonetmeligi Hakkinda Bilgi Notu

Giris

Bu bilgi notu, 15 Temmuz 2021 tarih ve 31542 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin
itibariyle yururlige girmis olan Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Koétiiye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Sunulacak Uzlasma Usuliine
iliskin Yonetmelik (“Uzlasma Yonetmeligi”) hakkinda hazirlanmistir. Bilindigi gibi, 16.06.2020
tarih ve 7246 sayili Kanun ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (“Rekabet
Kanunu”) “Sorusturmaya Baslanmasi, Taahhiit ve Uzlasma” baslkh 43. maddesinde yapilan
degisiklikler ile Turk Rekabet Hukuku’na Avrupa Birligi mevzuatinda da yer alan uzlagsma

prosediirii getirilmistir. ilgili maddeye eklenmis olan bes fikra, asagidaki gibidir:

“Madde 43 - (5) Sorusturmaya baslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya
resen, sorusturma siirecinin hizli bitirilmesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina
veya kapsamina iliskin gériis farklihklarini géz éniine alarak uzlasma usuliinii baslatabilir.
Kurul, hakkinda sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tesebblis
veya tesebbiis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlasabilir.

(6) Bu cercevede Kurul, hakkinda sorusturma agilan taraflara, ihlalin varligini ve kapsamini
kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari icin kesin bir slire verir. Verilen siire
gecirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve idari para
cezasinin yer aldigi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.

(7) Uzlasma usulii sonucunda idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar indirim
uygulanabilir. Bu madde uyarinca idari para cezasi tutarlarinda indirim uygulanmis olmasi
5326 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinci fikrasi kapsaminda indirim yapilmasina
engel teskil etmez.

(8) Stirecin uzlasma ile neticelenmesi halinde, idari para cezasi ve uzlasma metninde yer
alan hususlar uzlasmanin taraflarinca dava konusu yapilamaz.

(9) Uzlasmaya iliskin diger usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilan yénetmelik ile
belirlenir.”

ilgili maddede yapilan degisikliklerin ardindan 18 Mart 2021 tarihinde Uzlasma Yénetmeligi
taslagl kamuoyu gorisiine aciimistir. Nihai hale getirilerek 15 Temmuz 2021 tarihinde
yurirlige giren Uzlasma Yonetmeligi, haklarinda sorusturma baslatilmis ve uzlasma yoluna
basvurmak isteyebilecek tesebbis ve/veya tesebbis birlikleri bakimindan strece dair detayli
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ve kesin bir kaynak haline gelmis bulunmaktadir. Bu noktada uzlagsma prosediriiniin Rekabet
Kurulu tarafindan resen de baslatilabilecegini belirtmek gerekmektedir.

Uzlagsma Siireci

Rekabet Kanunu’nun rakipler arasinda rekabeti sinirlayici karar, anlasma ve uyumlu eylemleri
diizenleyen 4. maddesi ya da hakim durumun kotliye kullanilmasini diizenleyen 6. maddesi
kapsaminda hakkinda sorusturma acilan tesebbuslerin, devam eden sorusturma icerisinde
sorusturma raporunun tebligine kadar ihlal gergeklestirdigini kabul ettigini Rekabet Kurulu’na
beyan etmesi ve sonraki dava hakkindan feragat etmesi halinde, ilgili tesebbisiin bu
uzlasmasina karsilik, sorusturma sonucunda kendisine uygulanmasi muhtemel idari para
cezasinda Rekabet Kurulu tarafindan %10’dan %25’e kadar belirlenecek bir oranda indirime
gidilebilecektir.

Surecin asamalari asagidaki gibi 6zetlenebilecektir:
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1. Yazili Talep:

Sorusturma taraflari uzlasma taleplerini yazili olarak Kurum’a iletmeleri ile (resen baslatilan
sirecler disinda) uzlasma siirecinin baslamasini saglayacaktir.

2. Uzlagsma goérismeleri

Uzlasma Yonetmeligi, sorusturma tarafi tesebbuislerin uzlasma taleplerinin kabul edilmesi
veya Kurul’'un uzlasma sirecini resen baslatmasi halinde uzlasma davetinin tebliginden
itibaren on bes ginlik sire icerisinde kabul etmelerini takiben en kisa siirede baslayacagina
isaret etmektedir. Uzlasma taraflari, uzlasma metninin Kurul’a sunulmasina kadar olan
slirecte her zaman uzlasma siirecinden cekilebilecektir.

3. Uzlagma ara karari:

Uzlasma metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren 15 glinlik kesin sire igerisinde
Kurul, ilgili taraf bakimindan azami idari para cezasi orani ve uygulanacak indirim orani gibi
hususlari icerir bir ara karar verecektir.

4. Uzlasma metni:
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Uzlasma tarafi, uzlagsma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, asagidaki
unsurlari iceren bir uzlasma metnini Kurum’a sunacaktir:

— Uzlasma tarafinin ihlalin varhigini ve kapsamini kabul ettigine dair acik beyani,

— Kurul’un uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para cezasi orani ve
miktari ile tarafin uzlasma usulii cercevesinde bu ceza oranini ve miktarini kabul ettigi,

— Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede bilgilendirildigi ve
kendi goruslerini ve agiklamalarini aktarmak igin tarafa yeterli imkan tanindigi,

— Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma tarafinca dava
konusu yapilamayacagi.

Uzlasma metninin siiresi icinde Kurul’a gonderilmemesi durumunda, Kurul ara kararda yer
verilen hususlarla bagh olmayacaktir.

5. Eksikliklerin giderilmesi:

Sorusturma taraflarinca sunulan uzlagma metninde eksikliklerin bulunmasi halinde Kurul, bir
defaya mahsus olmak Uzere, bu eksikliklerin giderilmesi taraflara yedi giin siire taniyacaktir.
Uzlasma metninde bulunan eksikliklerin siiresi icinde giderilmemesi halinde uzlasma
slrecinin uzlasma ile sonuglanmamis oldugu kabul edilerek olagan sorusturma sirecine
devam edilecektir.

6. Nihai karar:

Uzlasma metninin Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan
ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilacaktir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin hikimleri, Yonetmelik’in yayim tarihinden 6nce baslatilmis olan
fakat heniliz sorusturma raporu teblig edilmemis olan sorusturmalarda da uygulama alani
bulacaktir.

Uzlasma Siirecine iliskin Onemli Noktalar

Kurul, sorusturmaya baslanmasindan sonra, sorusturma taraflarinin talebi tizerine veya resen
uzlasma usulini baslatabilecektir. Bu kapsamda, Uzlasma Yonetmeligi’'nin 6nemli noktalari
asagida dikkatinize sunulmaktadir.



1. ihlal ikrari

Rekabet Kanunu ile paralel olarak Uzlagsma Y&netmeligi uyarinca ilk géze garpan husus,
uzlasma yoluna gitmek isteyen tesebbiis ve tesebbiis birliklerinin isnat edilen ihlali
gerceklestirdigini ikrar etmesi sartidir. Rekabet Kanunu’nun 43. maddesinin besinci fikrasinda
dogrudan bu hususa deginildigi gibi, Uzlasma Yonetmeligi’'nin “Amac¢ ve Kapsam” bashkli 1.
maddesi de “... ihlalin varligini ve kapsamini kabul edenlere” ifadesine yer vermektedir.

Uzlasma talep edilen sorusturmanin durumuna gore, ihlalin varligi ve kapsami agisindan
Uzlasma Yonetmeligi'nin 5. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca isnat edilen ihlalin niteligi ve
kapsaminin belirlenmesi adina ilave calisma yiritilebilecegi anlasilmaktadir: “Taraflarin
uzlasma talebinde bulunduklari asamada, isnat edilen ihlalin niteliginin ve kapsaminin ortaya
konulmasi igcin daha detayl arastirmaya ihtiya¢ duyulmasi halinde Kurul, birinci fikra
kapsaminda verecegi karari erteleyebilir.”

ihlalin varligi ve kapsamina dair belirleme konusunda Uzlasma Yénetmeligi’'nin 4. maddesinin
ikinci fikrasinin (¢) bendi, “Sorusturma taraflariyla ihlalin varhigina ve kapsamina iliskin ortak
bir kanaate ulasmanin miimkiin olup olmadigr” hususunun Rekabet Kurulu tarafindan goz
oninde bulundurulabilecegini ifade ederek, ihlal kapsaminin uzlasma goérismeleri
kapsaminda tartisma konusu olabilecegi ve bir mutabakata varilma hususunun énem arz ettigi
seklinde yorumlanabilecektir.

Tesebbisler acisindan belki de en 6nem arz eden diizenlemelerden biri de 6. maddenin ikinci
fikrasi uyarinca tesebbislerce uzlasma gorismelerine baslanmis olmasinin, taraflarin
kendileri hakkinda isnat edilen ihlali kabul ettikleri anlamina gelmeyecegi ve taraflarin
uzlasma metninin sunulmasina kadar uzlasma sirecinden c¢ekilebilecegine dair olan
hikimdur. Bu uygulama, taraflarin goriismeye baslamis olmalarinin sorugsturma kapsaminda
kendi aleyhlerine kullanilacak bir husus olmasini engelleyerek mehaz Avrupa Birligi
uygulamasina benzer bir yaklasimin benimsendigini géstermektedir.

Ayni maddenin besinci fikrasi uyarinca, uzlagma silrecine basvuran taraflarin edinecegi
ongorilen bilgiler de ihlalin kapsaminin ikrari agisindan 6nem tegkil etmektedir.

“(5) Uzlasma gériismelerinde, sorusturmanin giivenliginin tehlikeye diismemesi kosuluyla,
uzlasma tarafinin asagidaki hususlarda bilgi edinmesi saglanir:

a) Uzlasma tarafi hakkinda ileri stiriilen iddialarin icerigi,
b) isnat edilen ihlalin niteligi ve kapsami ve siiresi,

c) Uzlasma tarafinin, isnat edilen ihlalin niteligine ve kapsamina iliskin bilgilendirilmesi
amaciyla sinirli olmak ve ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimak kaydiyla, taraf
hakkindaki ihlal isnadina dayanak teskil eden baslica deliller,



¢) Stirecin uzlasma ile neticelenmesi halinde uygulanabilecek indirim orani,
d) Uzlasma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligr.”

Altinci fikra uyarinca, uzlasma gortismelerinde uzlasma tarafi yukarida yer verdigimiz hususlar
hakkinda goruslerini bildirebilecektir.

2. indirim Orani ve idari Para Cezasi

Uzlasma prosediiriiniin neticesinde Kurul’un degerlendirmesinin ardindan hakkinda uzlasma
karari ile sorusturmanin sonlanmasina karar verilecek tesebbis, idari para cezasina
uygulanacak bir indirimden vyararlanabilecektir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 4. maddesinin
dordiincu fikrasi dogrultusunda bu oran en az %10, en fazla %25 olarak uygulanabilecektir.
Taslak Uzlasma Yonetmeligi'nden farkli olarak %10 oraninda asgari bir tutar 6ngorilmis
olmasi, uzlagsma yoluna gitmeyi distinecek tesebbusler agisindan tesvik edici bir unsur olarak
degerlendirilebilecektir. Uzlasma Yonetmeligi’'nde alt sinirin belirlenmesi ve disik bir indirim
oraninin uygulanmasi ihtimalinin ortadan kaldirilmasi ile tesebbislerin bu prosediri
isletmeden 6nce yapacaklari risk analizinde indirim oraninin belirsizliginin olumsuz bir etken
olmasinin kanaatimizce online gegilmistir.

Bununla beraber, Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca “Siirecin
uzlasma ile neticelenmesi halinde uygulanabilecek indirim orani” ile “Uzlasma tarafina
verilebilecek idari para cezasi araligi” hakkinda taraflarin bilgi edinmesinin saglanmasi yerinde
olacaktir. Bu dogrultuda uzlasma prosediiriinii isleten taraflar agisindan daha 6ngorilebilir ve
glvenli bir sureg gergeklesecektir.

3. Davadan Feragat

Rekabet Kanunu’nun 43. maddesi kapsaminda bir uzlasma kararinin verilmesi halinde
uygulanan idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasmanin taraflarinca
dava konusu yapilamayacagl aynen Uzlasma Yonetmeligi'nde de karsimiza ¢ikmaktadir.
Yukarida detayli olarak agiklandigi izere uzlasma goértismeleri, ara karari ve uzlasma metni
Rekabet Kurumu ile taraflar arasinda yogun bir bilgi alisverisi ve mutabakat ile ylriimektedir.

Taslak Uzlasma Yonetmeligi’'nde taraflarin idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan
hususlara iliskin dava yoluna gitmesinin oni kapatilmis olup buna dair herhangi bir istisna
getirilmemistir. Yurirlige giren Uzlasma Yonetmeligi kapsaminda da bu konuda herhangi bir
ilave veya degisik hikiim getirilmemis bulunmaktadir. Taraflarin bu agidan daha 6nce mutabik
kalmamis olduklari veya (olursa) mutabik kaldiklarindan farkli bir noktaya c¢ekilen hususlara
dair dava hakkinin olup olmayacagi konusunda herhangi bir aydinlatmaya yer verilmedigi gibi,
genel olarak feragat edilen dava hakkinin kapsami oldukca genis tutulmaktadir. Uzlasma
gortismelerinin Kurum ve taraflar arasinda yogun bir bilgi alisverisi ve mutabakat ile
yurimesine karsilik, gorismeler ve uzlasma metni kapsaminda yer verilmeden uzlasma



kararina yansimis olan bir hususun yargi yoluna gidilerek diizeltilebilecegi disunilse de,
Uzlasma Yoénetmeligi kapsaminda bu yonde bir ifadeye yer verilmedigi gorilmektedir.

Sonug

Uzlasma prosediriiniin Tirk Rekabet Hukuku’na kazandirilmasi ile Rekabet Kanunu’nun
mehaz Avrupa Birligi mevzuatina uyum gostermesi yoninde bir adim daha atilmistir. Uzlasma
prosediri ile Rekabet Kurumu nezdinde ylriiyen sorusturmalarin da usul ekonomisinden
daha fazla yararlanabilecegini séylemek miumkiindiir. Rekabet Kanunu’ndaki degisikliklerin
yurirluge girmesinin ardindan tesebbus ve tesebbis birliklerine siirece dair daha detayl ve
kesin olarak yol gostermesi adina ikincil mevzuatin ¢ikarilmis olmasi siphesiz daha cok
tesebbiisii bu yola basvurmaya sevk edebilecektir.
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