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REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Tarkiye'de rekabet hukuku alanindaki gelismeler, son dénemde hiz kesmeden devam ediyor. Bu kapsamda 6zel-
likle, tesebbislere idari para cezasi uygulanmasi ile sonuglanan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiril-
masi kararlarinin son dénemde yogunlastigini ve gelecekte de devam etmesinin beklendigini sdylemek mimkdiin.

Bununvyani sira Rekabet Kurumu dzellikle dijital pazarlaraydnelik yurtttigi sektorincelemeleriile de son derece
aktif bir dénem geciriyor. Bir 8nceki sayimizdan bu yana, Rekabet Kurumu mobil ekosistemlere yonelik baslatilan
sektdrincelemesive dijital dénlstimin rekabet hukukuna yansimalari baslikli iki yeni calismasini daha duyurdu.

Bu kapsamda, bu sayimizda Rekabet Kurulu'nun yerinde incelemelere bakisini yansitan yakin tarihli kararlarina,
Rekabet Kurumu’nun sektdr incelemeleri ve ¢calisma raporlarina ve son olarak da Total’in bayisi olan akaryakit
istasyonlarina kurmayi planladigi gtines enerjisi paneline iliskin yapilacak sézlesmedeki rekabet etmeme yi-
kimluligune bireysel muafiyet taninan Rekabet Kurulu kararina deginecegiz.

Rekabet Kurulu'ndan Yerinde incelemelere iliskin Yeni Kararlar

Bilindigi Uzere, rekabet ihlallerine iliskin delil toplanmasi stirecinde Rekabet Kurumu’nun basvurdugu en 6nem-
li ydntemlerden biri de yerinde inceleme yetkisidir. Rekabet Kurulu'nun son dénemde yayimlanan kararlarina
bakildiginda, yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi kararlarinin sayisinda gecmise kiyasla énemli
aranda artis oldugu gdzlemlenmekte. Yalnizca gegtigimiz nisan ayinda Rekabet Kurulu, kanuya iliskin Gg farkl
yeni karara imza atti. Bu durum, Rekabet Kurumu’nun yerinde incelemelere iliskin yaklasiminin da 6nemli 6lclde
degistigini gdzler dnline seriyor.

Bu kapsamda ilk olarak,12 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan, Rekabet Kurulu'nun; 03 Kasim 2022 tarihinde Glven
Grup Hazir Beton Hafr. ins. Maden Petrol Nak. Tic. Ltd. Sti.'de (“Giiven”) yapilan yerinde incelemenin engellenme-
si/zorlastiriimasi iddiasina iliskin karari’ ele alinacaktir.

Rekabet Kurumu uzmanlari tarafindan, Ankara ve Kirikkale illerinde faaliyet gésteren hazir beton Ureticilerinin
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (“Rekabet Kanunu”) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina
yonelik olarak yuratilen dnarastirma kapsaminda Guven'in tesislerinde yerinde inceleme gerceklestirilmistir.

L Rekabet Kurulu'nun 08.12.2022 tarih ve 22-54/831-341 sayili Karari.



Yerinde incelemeye baglanmasinin ardindan, Glven Muhasebe Muduri'niin telefonunda adli bilisim cihazi kul-
lanilarak yapilan incelemede WhatsApp uygulamasindan birtakim mesajlarin silindigi anlasiimistir. Silinen
mesajlarin icerigine ulasilamamakla birlikte, silinme kaydindan ilgili yazismalarin “(.....)" ve “(.....) Cimento”
seklinde kayith kullanicilarla yapilan yazismalar oldugu tespit edilmis, silme isleminin gerceklestigini ispat eder
kayitlara ise yerinde inceleme tutanaginin ekinde yer verilmistir.

Rekabet Kurulu degerlendirmesinde, incelemeye baslaniimasinin ardindan yazismalarin silinmesinin, yerinde
incelemenin etkin bir sekilde yapilamamasina neden oldugunu belirtmis ve yerinde incelemenin engellendigi
sonucuna varmistir.

1g Nisan 2023 tarihinde yayimlanan Rekabet Kurulu kararinda ise 11 Agustos 2022 tarihinde Natura Gida Sanayi
ve Ticaret A.S.'de (“Golf”) yapilan yerinde incelemenin engellenmesi/zorlastiriimasi iddiasi ele alinmistir?.

Rekabet Kurumu uzmanlar tarafindan Golf’in Rekabet Kanunu’'nun 4. maddesini ihlal ettigi iddiasina ydnelik
alarak yurttulen 6narastirma kapsaminda Golf'ln tesislerinde yerinde inceleme gerceklestirilmistir. Yerinde in-
celemeye baslanmasinin ardindan, Ankara Bélge Yoneticisi, Pazarlama Midiri ve istanbul AvrupaYerel Satis Ka-
nali Bdlge Yoneticisi olmak Uzere Uc calisanin bilgisayarlarindan e-postalarin silindigi tespit edilmis, akabinde
silme isleminin gerceklestigine dair log kayitlari da elde edilmistir. Rekabet Kurulu degerlendirmesinde, yerinde
inceleme basladiktan sonra tesebbiise ait klasdr, e-posta vb. verilerin silinmesini delil karartmaya ydnelik eylem
olarak nitelendirmis ve bu eylem neticesinde incelemede gdrevli meslek personelinin olasi delillere erigiminin
zarlastirildigini belirtmistir. Nihai olarak, her ne kadar Golf calisanlar tarafindan silinen e-postalarin icerigine
ulasiimis olsa da silme davranisinin delil karartmaya yonelik bir eylem aldugu kanaatine variimistir.

Son olarak, yine 19 Nisan 2023 tarihinde yayimlanan Rekabet Kurulu kararinda ise 13 Ekim 2022 tarihinde Acl
Egitim Qgretim Hizmetleri A.S.de (“A¢i Okullar’”) yapilmak istenen yerinde incelemenin engellenmesi/zorlasti-
rilmasi iddiasi ele alinmistir3.

2 Rekabet Kurulu'nun 08.09.2022 tarih ve 22-41/599-250 sayili Karari.
3 Rekabet Kurulu'nun 27.10.2022 tarih ve 22-49/723-303 sayili Karari.
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Rekabet Kurumu uzmanlari tarafindan Istanbul ve Ankara illerinde faaliyet gésteren ilkdgretim ve ortadgretim
duzeyindeki 6zel okullar ve Tirkiye Ozel Okullar Dernegi hakkinda, Rekabet Kanunu’nun 4. maddesini ihlal ettik-
leri iddiasina yonelik olarak ylrttilen 6narastirma kapsaminda Aci Okullari’nda yerinde inceleme gerceklesti-
rilmistir. Rekabet Kurumu uzmanlarinin ilk olarak Agi Okullari'nin ticaret sicilindeki merkezi olarak gdsterilen
Akatlar'da bulunan subesine gittigi, ancak inceleme yapilmak istenen ydneticinin bulunmadigi anlasildigindan
uzmanlarin Kagithane kampusine yonlendirildigi, burada da ilgili yoneticinin toplantida oldugu belirtilerek uz-
manlarin bekletildigi anlasiimaktadir. Strecin devaminda, yerinde inceleme yapabilmek adina Agi Okullari'nin
Bahcekdy'de bulunan kamplstine giden rekabet uzmanlari, burada da Aci Okullari avukatlari tarafindan, uzman-
larin incelemeye yetkili olmadiklari, idari para cezasi tehdidinde bulunamayacaklari vb. gerekceler dile getirile-
rek engellenmistir.

Rekabet Kurulu degerlendirmesinde, mevzuat geregi yerinde inceleme esnasinda inceleme heyetinin tesebbls-
lerin defterlerini, fiziki ve elektronik ortamlari ile bilisim sitemlerinde tutulan her turld verilerini ve belgelerini
inceleyebilecegini, buna ragmen Agi Okullari’nin yalnizca e-posta sunucularinin acilabilecegine iliskin beyanla-
rinin yeterli olmayacagini belirtmis, ilaveten sirecin baslangicindan itibaren uzmanlarin s6zli ve fiziki olarak
engellendigini tespit etmistir.

Yukarida incelenen Ug kararda da ilgili tesebblslere Rekabet Kanunu’nun 16. maddesinin 1. fikrasinin d bendi
uyarinca 2021 yili gayri safi gelirlerinin binde besi araninda olmak tzere idari para cezasi uygulanmasina karar
verilmistir.

Rekabet Kurumu Dijital Sektaorii Yakin Takipte Tutmaya Devam Ediyor: Yeni Sek-
tér incelemesi Duyurusu ve Dijital Piyasalara Yénelik Calisma Raporu

Rekabet Kurumu'nun, dijital piyasalara olan ilgisi artarak devam etmekte. Onceki sayimizda yer verdigimiz ize-
re, Rekabet Kurumu yakin zamanda cevrimici reklamciliga iliskin sektdr incelemesinin ilk bulgularini “Cevrim
ici Reklamcilik Sektdr incelemesi On Raporu” ile paylasmisti. Bunun (zerine, Rekabet Kurumu 12 Nisan 2023
tarihinde mobil ekosistemlere yonelik bir sektor incelemesi baslatildigini internet sitesi Gzerinden duyurmustur.
Buna ek olarak 18 Nisan 2023 tarihinde Rekabet Kurumu’'nun internet sitesinden “Dijital Ddntsimin Rekabet
HukukunaYansimalar” adli bir calisma daha yayimlanmistir.

Mobil Ekosistemlere Yénelik Sektdr incelemesi Yolda

Rekabet Kurumu, 12 Nisan 2023 tarihinde dijital ekanominin dnemli bir bilesenini olusturan mobil ekosistemlere
yonelik olarak sektor incelemesi baslattigini duyurmustur.

S8z konusu duyuruda, internete erisimde ilk akla gelen arag olan mobil akilli cihazlarin genis Urln, icerik ve
hizmet yelpazesine hizli ve kolay erisim saglayarak insan yasaminda oynadigi temel role dikkat ¢cekilerek, mobil
ekosistemi olusturan isletim sistemleri, uygulamalar, uygulama magazalari vb. gibi her bir bilesenin birbiriyle
yakin iliskili olmasinin rekabetci endiseleri artirdigi belirtilmistir.

llaveten, sektdr incelemesinin mobil ekosistemlerin yol actigi rekabetci ve (muhtemel) rekabet karsiti etkilerin
anlasilmasi ve bunlara dayanilarak etkin politikalarin kurgulanmasi ve bu yolla dijital ekonomide rekabetci bir
piyasa ortaminin olusmasi adina énemli bir adim teskil ettigi vurgulanmistir. Mobil Ekasistemler Sektdr incele-
mesinde, hizmet saglayicilarin yani sira hizmetin kullanicisi olan uygulama gelistiricilerin, nihai tiketicilerin ve
cihaz Ureticilerinin bilgilerine basvurulmasi hedeflendigi de aciklamada yer bulmustur. ilgili sektér incelemesine
iliskin 6n raporun 1.5-2 yil icinde kamuoyu ile paylasilabilecegi 6ngdrtlmektedir.

Dijital D6nlistimin Rekabet Hukukuna Yansimalari

Turkiye'de dijitallesmenin tiketicilerin ve firmalarin egilim ve davranislarini nasil déntstlrddgini ve bu do-
nlstmin rekabet Uzerindeki etkisini tespit etmek amaciyla hazirlanan DBijital Déntsimin Rekabet Hukukuna
Yansimalari adli calisma Rekabet Kurumu'nun internet sitesinde 18 Nisan'da yayimlanmistir.



Calisma kapsaminda dijital pazarlarda veri birlestirme, asiri veri toplama, veri tasinabilirligi, birlikte islerlik, ken-
dini kayirma, baglama ve paket satis, minhasirlik ve EKM uygulamalari ve haksiz ticari sartlar, seffaflik eksikligi,
birlesme ve devralmaislemlerinde gdrtlebilecek endiseler gibi rekabetci endiseler ve olasi rekabet hukuku ihlal-
leri incelenmistir. Calismada géze carpan bir diger husus ise temel platform hizmetleri olarak adlandirilan ara-
cthk hizmetleri, uygulama magazalari, sosyal medya hizmetleri, cevrimici reklamcilik hizmetleri gibi alanlardaki
rekabetci endiseleri gidermek adina mevzuat ¢alismasi yapilmasina gerek olup olmadiginin degerlendirilmesi-
dir. Calismanin bu kisminin 6zellikle 6ntimdzdeki dénemlerde Turkiye'de hayata gecirilmesi planlanan ve Avru-
pa'daki Dijital Hizmetler Yasasi’'na benzer bir mevzuatin uygulanmasinda 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Total’e izin Cikti: Total’in Bayilerine Giines Enerjisi Paneli Kurmasina iliskin Séz-
lesmeye 7Yil Siire ile Bireysel Muafiyet Tanindi

Guzel Enerji Akaryakit A.S.'nin (“Total”) Turkiye genelindeki dokuz bayisi ile bu bayilere glines enerjisi sistemi
kurulmasina iliskin akdedilen Lisanssiz Glnes Enerjisi Santrali Yatirim Sozlesmesine muafiyet taninmasina ilis-
kin Rekabet Kurulu karari4, 26 Nisan 2023 tarihinde yayimlanmistir.

Bildirime konu s6zlesme kapsaminda Total, bayilik iliskisi icinde oldugu g tesebblise, yatirim bedeli Total tara-
findan karsilanacak ve mulkiyeti bayilere ait olacak sekilde glines enerjisi paneli kurmayi Ustlenmektedir. Akar-
yakit sektord dzelinde, dagiticilar ile bayiler arasinda yapilan anlasmalarin tamaminin rekabet etmeme yukim-
lulGgi icerdigive ilgili petrol mevzuati geregi sdzlesmelerin minhasir nitelikte dizenlenmesi gerektigi de karar
kapsaminda ifade edilmistir. Bildirim konusu sézlesmenin eki ve ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilen yatirim
sdzlesmesi ile bayinin 1o yillik stire bayunca minhasiran Total bayisi olarak faaliyetlerini strdirecegi dizenlen-
mektedir. Rekabet Kurulu, sézlesmenin bayiler bakimindan 10 yillik bir rekabet etme yukimlalugu icerdigini, bu
nedenle s6zlesmenin Rekabet Kanunu’nun 4. maddesi kapsaminda oldugunu belirtmistir. Sézlesmenin bayilik
iliskisi olmasi ve Total ile bayiler arasindaki iliskinin dikey iliski teskil etmesi nedeniyle 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara iliskin Grup Muafiyet Tebligi (“2002/2 sayili Teblig") kapsaminda degerlendirmede bulunulmustur.

Rekabet Kurulu'nun yerlesik ictihadinda rekabet etmeme hikidmlerinin kural olarak en fazla 5 yil gecerli olmasi
halinde 2002/2 sayili Teblig kapsaminda muafiyetten yararlanacagi dikkate alinarak (i) ilk 5 yil icin grup mua-
fiyetinden yararlanildigi, (ii) s6z konusu dikey iliskinin 2002/2 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan istisna htkminden de yararlanma imkaninin bulunmadigi, (iii) dolayisiyla 5 yilin sonunda
sdzlesmenin 2002/2 sayili Teblig kapsaminda grup muafiyetinden yararlanamayacagi sonucuna variimistir. Bu
noktada, s6zlesmenin bireysel muafiyet kosullarini karsilayip karsilamadigina iliskin degerlendirme asamasina
gecilmistir.

Bu kapsamda, Rekabet Kurulu (i) mallarin Gretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyi-
lesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi, (ii) tuketicinin bundan yarar saglamasi, (iii) ilgili
piyasanin dnemli bir baliminde rekabetin artadan kalkmamasi ve (iv) rekabetin (i) ve (ii) bentlerindeki amacla-
rin elde edilmesi icin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi sartlari bakimindan inceleme yapmistir.

Ik sart agisindan, sézlesme ile kurulmasi planlanan giines enerjisi sisteminin bayilerin artan isletme maliyet-
lerinden tasarruf saglamalarina alanak tanimak, karbon ayak izini azaltmak, yesil enerjiye gecisi hizlandirmak,
pazardaki diger oyunculara 6rnek olmak, fosil yakitlarin cevreye zararini bir nebze de olsa telafi etmek ve neti-
cesinde son tlketici dahil zincirin her halkasinda etkinlik kazanimi yaratabilecegi belirtiimis ve ilk sartin saglan-
digi sonucuna variimistir.

Sdzlesmenin, getirdigi cevresel faydalarve maliyet tasarrufu yoluyla tiketicilerin lehine oldugu ve elde edilmesi
beklenen faydalarin tiketicilere yansiyacagi, bu nedenle tilketici yarari sartinin da saglandigi belirtilmistir. Ilgili
piyasanin 8nemli bdlimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi sartina iliskin olarak ise Tatal'in pazar payi ve bildi-
rime konu muafiyet bagvurusundaki istasyon sayisinin distkligi dikkate alindiginda, sézlesmenin herhangi bir
pazar kapama riski dogurmadigi ve Ucincl sartin da saglandigi kanaatine ulasiimistir.

4 Rekabet Kurulu'nun 1.12.2022 tarih ve 22-53/801-329 sayili Karari.
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Rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmamasi sartina iliskin yapilan degerlendirmede ise, Total tarafindan
yapilan yatirrmin bedeli, yatirim bedelinin ne kadar slrede geri kazanilacagi, Total’in bayilik sdzlesmesi araci-
ligiyla muafiyete kanu bayilerden elde ettigi fayda, diger saticilar tarafindan yapilan glines enerjisi sistemleri
yatirimlarinda dngorilen kosullar, daha 6nce Uzerinde hicbir gercek ve/veya tlzel kisi tarafindan akaryakit ba-
yilik faaliyeti yapilmamis arsa/arazi zerinde kurulmus yeni bir akaryakit istasyonunun yatirim tutari ile mevcut
dosyadaki yatirim tutarinin kiyaslanmasi gibi hususlar dikkate alinmistir,

Bu dogrultuda yapilan degerlendirme neticesinde talep edilen 10 yillik strenin olctlulik kriterini tasimadig be-
lirtilmistir. Dalayisiyla, rekabetin zorunlu olandan daha fazla sinirlanmamasi kosulunun somut durumda kar-
silanmadigr gdrilmekle birlikte, devletin yenilenebilir enerji kaynaklarina tesvik politikasi, s6z konusu gevreci
yatirimin ézendirilmesi, enerjide disa bagimliligin azaltilmasi, ilgili projenin enerjide strdirtlebilirlik hedefleri
ve Total'in yaptig yatirimin karsiligini makul stirede alabilmesi gibi nedenler dikkate alinarak ilgili s6zlesmeye
2002/2 saylili Teblig'de belirtilen 5 yillik streye ek olarak 2 yil olmak Uzere toplam 7 yil stre ile bireysel muafiyet
tanmabilecegine karar verilmistir.






