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Cimento Endistrisi Isverenleri Sendikasi yayin organidir




ICINDEKILER

01

8-37 MAKALE 1/Pprof.Dr.Gmer Ekmekgi, Dr. Ogr. Uyesi Volkan Aslan
Mahkemeye Erisim Hakki Zamanasimi Surelerinin Uygulanmamasi Sonucunu Dogurabilir Mi?
(Cetin Akboga Basvurusu)

MAKALE | |/Rojda Sénmez

Covid-19 Pandemisinin is Hukukuna Etkileri Kapsaminda Gecici FesihYasagi ve Ucretsiz izin
Uygulamasi

02

38-45 YARGITAY KARARLARI

Derleme/ Av. Ayse Oykii Arslan
Awv. Eyliil Bayrak

03

46-51 REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda One Cikan Giincel Gelismeler
Hazirlayanlar/ Caner Cesit (Counsel)
Alper Karafil (Kidemli Danisman)
Mehmet Miiezzinoglu (Danisman)

04

52-63 YAPI SECKISI DIZISI
Bumetinilk olarak CEIS'in katkilariyla surada yayinlandi: Tayfun Gurkas, Opus Caementicium:
“UzaktanYakina Arter”, Arredamento Mimarlik, Temmuz-Agustos 2020/341, s. 24-29.

YAPI TASARIMYARISMASI ROPORTA| SERISI

Bu metin ilk olarak CEIS'in katkilariyla surada yayinlandi: “Yapi TasarimYarismas| 2023:
Kamusal Alanda Bir Arada”, Betonart, 2023/78, s. 68-73.

05

64-79 CEIS'TEN

06

80-85 UYELERIMiZ VE DIiGER HABERLER

07/

86-93 ARASTIRMA VE ISTATISTIK

Derleme/ Ozgiir Acar
Turkiye Ekonomik Gelismeleri (1. Ceyrek) Hakkinda Bilgi Notu




m
N
o
N

=
wn
<<
V4
o
s
o
wn
N~
m
=
O
z
[}
o
[}
>
ur
(@]
'_
zZ
i}
=
U

REKABET HUKUKU

Rekabet Hukukunda
One Cikan Giincel Gelismeler

Turkiye'de rekabet hukuku alanindaki gelismeler, san dénemde hiz kesmeden devam ediyor. Rekabet huku-
ku alaninda son zamanlarda ¢cimento sektdrinln de ilgisini cekebilecek gelismeler arasinda ise Rekabet
Kurulu tarafindan bir ortak girisim kurulmasina yonelik verilen izin karari yer aliyor. Igili kararda ortak gi-
risimin tarafi tesebbislerin rakiplerinden ve musterilerinden gelen gdrislerin yani sira taraflarin faaliyet
gbsterdigi cimento bazli yapi malzemeleri pazarindan toz algi pazarina kadar cesitli ilgili Grlin pazarlar
hakkinda kapsamli degerlendirmelere yer verilmistir.

Cimento Bazli Yapi Malzemeleri Pazarinda Faaliyet Gosteren ki Tesebbiis
Tarafindan Ortak Girisim Kurulmasi Islemine Kurul’dan Yesil Isik

Rekabet Kurulunun (“Kurul”) Dalsan Yatirim ve Enerji A.S.'nin (“Dalsan”) kontrolindeki Dalsan Algi Sanayi
ve Ticaret A.S. (“Dalsan Alg1") ile Saint-Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.S.’nin (“Sa-
int-Gobain") kontrolindeki Saint-Gabain Rigips Algi Sanayi ve Ticaret A.S. (“Rigips”) Uzerinde Dalsan ve
Saint-Gobain'in %50-%s50 kontrol sahibi olacagi bir ortak girisim kurulmasiislemine izin verdigi gerekceli
karari 25.0g9.2023 tarihi itibariyle Kurumun resmi internet sitesinde yayimlanmistiri.

Ortak girisimin taraflarindan ilki olan Dalsan, alt istiraki olan Dalsan Algi’da sahip oldugu %100 hisse ara-
cihigrile baslica yapi elemanlari sektoriinde faaliyet gostermektedir. Turkiye'deki farkli sirketlerde sahip
oldugu hisseler araciligiyla ayni zamanda dolayli olarak giines enerjisi, glines enerjisi Uretimi, fotovoltaik
panel Uretimi ve satisi, insaat ve algl tasi madenciligi sektorlerinde faaliyet gosteren Dalsan, Amerika
Birlesik Devletleri'nde kurulu bir sirkette sahip oldugu hisseler araciligiyla ise dolayli olarak gayrimenkul

sektorlinde faaliyet gostermektedir.

Ortak girisimin diger tarafi olan Saint-Gobain ise Fransa'da kurulu ana sirketinin Turkiye istiraki olarak
hafif ve strdurilebilir insaatta, yenileme ve mantolama sureclerinde dinya capinda 7o Ulkede faaliyet
gdstermektedir. Ilgili tesebbis, Turkiye'de cesitli markalar araciligiyla bircok insaat pazarinda etkin rol
oynamaktadir,

Kurul, ortak girisimin taraflarinin faaliyet alanlarinin incelenmesinin ardindan tzerinde ortak kontrol kuru-
lacak Dalsan Alcive Rigips’in faaliyet alanlarini mercek altina almistir. Turkiye'nin yapi malzemeleri Ureti-
cilerinden biri olan Dalsan Alci, cimento bazli hazir sivalar ve torbaliyapi alcilari gibi Grinlerin Gretimini ve

L Kurulun 08.12.2022 tarihli ve 22-54/829-339 sayili Karari.
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satisini gerceklestirmektedir. Uzerinde ortak kontral kurulacak ikinci tesebbiis Rigips ise yapi alcilari, algl
levha, cimento bazli seramik yapistiricilari ile derz dolgular ve su yalitimi Grlinleri gibi Grlnlerin Uretimini
ve satisini gerceklestirmektedir.

Ortak Girisimin Faaliyet Gosterdigi Pazarlar

llgili tesebbislerin faaliyet gésterdikleri alanlar dikkate alinarak dosya kapsaminda; (i) toz algi pazari,
(i) algi levha pazari, (iii) algi uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar pazari, (iv) cimento bazli yapi
malzemeleri pazari, (v) algi tasi pazari ve (vi) alci levha k&gidi pazari olmak Uzere toplamda altiilgili Grin
pazari belirlenmistir.

Ilk ilgili Grlin pazarini olusturan toz alcl, binalarin ic mekanlarinda, duvarlarda, tavanlarda ve zeminlerde
kaplama ve siva malzemesi olarak kullaniimaktadir. Toz alci Gretimi icin algi tasi belirli sicakliklarda pisi-
rilerek hemihidrat adi verilen bir malzeme elde edilmekte ve sonrasinda bu maddeye ¢esitli kimyasallar
eklenerek amacina uygun sekilde toz algi yapi Urlinlerine donUstirilmektedir.

Ikinci Griin pazarini olusturan alci levha ise ayni toz alcida oldugu gibi alci tasi kullanilarak tretilen bir
drtindar. Temel olarak yapilarda alan bolimlendirilmesi ya da yalitim saglanmasi amaciyla kullanilan algi
levhalar,yangina dayanikliligi ve isleme kalayligi gibi sebeplerle kendisine ikame Uriinlere oranla glin gec-
tikce daha cok tercih edilir bir Grlin haline gelmektedir.

Bir sanraki ilgili Grlin pazarini olusturan alici uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuarlar, kendilerine
8zgl yapim ve sekillendirme agsamalarindan ge¢cmekte ve nihai olarak yapilardaki toz algi ve alci levha uy-
gulamalarinda yardimci malzeme olarak kullaniimaktadir.

Kurulun kararinda ilgili Grin pazari olarak belirledigi bir diger pazar ise ¢imento bazli yapr malzemeleri
pazaridir. Cimento bazli yapr malzemeleri, genel olarak toz ve sivi gibi ¢cimento bazli sivalar, mantolama
sivalari ve fayans ile seramik yapistiricilari gibi Griin gruplarindan olusmaktadir. Kurul'un cimento sektd-
rind ilgilendiren kararlari incelendiginde ¢imento pazari veya ¢imento bazli yapi malzemeleri pazarindaki
Urtinlerin esasen birbirleri yerine ikame olmamasi sebebiyle tek bir pazar kapsaminda degerlendirilmedigi
ve ilgili Urlin pazarinin alt kirithmlara ayrildigr gdrtlmektedir. Ancak, islem taraflarinin esas faaliyet alan-
larinin algl bazli Grinler olmasi ve ortak girisime konu tesebblslerin de ¢cimento bazli yapr malzemeleri
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dzelindeki faaliyetlerinin sinirli olmasi sebebiyle herhangi bir alt pazar ayrimina gidilmeksizin ilgili Grin
pazari dogrudan “¢imento bazli yapi malzemeleri” olarak belirlenmistir.

Toz algi ve algi levha yapiminda kullanilan algi tasi ise, Gretiminin teknolojik odagl, algi tasinin maden
ocaklarinda gikarilmasi, tasinmasi ve 8gutlImesine dayanmaktadir. Gindmuzde alci tasi kullanimi basta
yap! sektdri olmak Uzere cam sanayii, kalip, sondaj, hayvan yemive bdcek ilaci Uretimi, boya, tutkal, plastik
Uretimi, gida ve eczacilik alanlarinda kullaniimaktadir.

Kararda belirtilen son ilgili Grln pazarina ait Urln ise algi levha kagididir. Algi levha kagidi esasen bir ka-
g1t tirevi olup alci levha bloklarin her iki ylzeyini kaplamak suretiyle algi levhalarin kullanima hazir hale
getirilmesi amaciyla kullaniimaktadir. Bu bakimdan, algi levha kagidi, alci levha Uretiminde kullanilan bir
girdi niteligindedir.

Taraflarin aciklanan pazarlardaki faaliyetleri ve pazarlarin nitelikleri g6z 6nlne alindiginda, Kurul tarafin-
dan;

« Herikiislem tarafinin (i) toz alc¢i pazari, (ii) algi levha pazari, (iii) algr uygulamalarinda kullanilan
profil ve aksesuar pazari, (iv) cimento bazli yapi malzemeleri pazari ve (v) algl tasi pazarinda
faaliyet gdstermesi sebebiyle s6z konusu pazarlarda yatay 6rtlisme oldugu,

« Algitasinin, toz alcive alci levha Uretiminde temel girdi olarak kullaniimasi sebebiyle (i) alci tasi
pazari, (i) toz alci pazari, (iii) alci levha pazarlarinda ve alci levha kagidinin, alci levha Gretimin-
de kullanilan girdilerden birisi olmasi sebebiyle (iv) al¢i levha kagidi pazarinda dikey értiisme

oldugu tespitlerine yer verilmistir.

llgili cografi pazar, her bir ilgili Grlin pazari bakimindan bélgeler arasindaki arz ve talep kosullarindaki ho-
mojenlik dikkate alinarak Turkiye olarak belirlenmistir.

Rakip ve Miisteri Goriisleri

Kurul tarafindan, ortak girisimin kurulmasi dolayisiyla etkilenme ihtimali bulunan pazarlarin iliskili ol-
dugu alcr sektoriinde faaliyet gdsteren islem taraflarinin rakiplerinden ve musterilerinden ilgili isleme
yonelik gorls ve degerlendirmeleri talep edilmistir.

Alci sektdriinde faaliyet gdsteren ve gdrlsleri talep edilen rakip tesebbdsler, toz algl pazarinda Uretim
kapasitesinin ihtiyac duyulandan fazla oldugunu ve her iki pazarda da rekabet diizeyinin yiksek oldugunu,
dolayisiyla iki tesebbisln birlesmesinin bu anlamda rekabeti olumsuz etkileyecegini, sektor bakimindan
iki dnemli tesebblsin bir ortak girisim kurmasinin ktgtk yerli Ureticiler Gzerinde olusturacagi etkinin iyi
degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bunun yaninda rakip firmalar, islem taraflarinin sektorde sa-
hip oldugu marka bilinirligine, ithalat/ihracat imkanlarina, glclt dagitim aglarina ve yuksek dretim ka-
pasitelerine dikkat cekerek toz algi ve algi levha pazarlarinda rekabetci sorunlarin giindeme gelebilecegi
seklinde degerlendirmelerde de bulunmustur. Bolayisiyla rakip firmalar genel olarak ortak girisimin kurul-
masina yonelik olarak olumsuz nitelikte gdris paylasmislardir.

Diger taraftan misteri konumundaki tesebblsler, (i) rakip firmalarin aksine toz algi ve alci levha pazarla-
rinda yeterli sayida oyuncunun oldugunu, (ii) pazarda marka bilinirligi yiksek olan Dalsan Al¢i'nin piyasa-
daki fiyatlari, pazardaki diger tesebblslerden dalayi 6zglrce belirleme kabiliyetinin bulunmadigini, (iii)
ilgili Grln pazarlarinda tedarikci degistirme konusunda 6nemli bir engelin bulunmadigini ve ayni anda bir-
den fazla tedarikciyle calisilabildigini ve (iv) bu anlamda bildirime konu islem nedeniyle anilan pazarlarda

musterilerin satin alma kosullarinda blyUk bir etkinin dogmayacaginin 8ngdrildigini belirtmislerdir.



Ortak Girisimin Pazardaki Rekabete Etkisi

S6z konusu kararda Kurul, Dalsan ve Saint-Gobain’in kendilerine taninan oy haklari ve karar organlarin-
da esitlik haklarina ydnelik dizenlemeler vasitasiyla ortak girisim Uzerinde ortak kontrol kuracak enstri-
manlara sahip olduklarini tespit ettiginden dolayi ortak girisimin taraflarin ortak kantrolinde olacagini
degerlendirmis ve islemin ilgili mevzuat uyarinca bir “devralma islemi” niteliginde aoldugunu belirtmistir.
Bununla birlikte islem taraflarinin cirolarinin ilgili mevzuatta 6ngdrilen ciro esiklerini de asmasi sebebiy-
le islemin Kurul'un iznine tabi oldugu tespit edilmistir.

1.Yatay Etkilenen PazarlaraYonelik Degerlendirmeler

Isleme yonelik yatay etkilenen pazarlarbakimindan gerceklestirilen degerlendirme kapsaminda toz alci pa-
zarive alci levha pazarlarina yénelik oldukca benzer bir degerlendirme yapiimistir. ilk olarak ilgili pazarlar
bakimindan musterilerin zorlanmadan tedarikci degistirebilme kabiliyetinin mevcut oldugunu degerlendi-
ren Kurul, sonrasinda ilgili Griin pazarlarinda faaliyet gdsteren tesebbislerin kapasitelerini ve son olarak
toz algi ile algi levha pazarlarindaki rekabet kosullarini degerlendirmistir. Gergeklestirdigi yogunlasma
testi ve bahsedilen basliklar altinda yapilan degerlendirmeler sonucunda ilgili pazarlarda ortak girisime
rekabet baskisi uygulayabilecek glicli rakiplerin bulundugunu ifade eden Kurul, ayrica rakip tesebbislerin
gorece yuksek atil kapasitelerinin bulunmasi nedeniyle islem taraflarinin rakiplerinden ve muisterilerinden
bagimsiz hareket edebilme imkaninin bulunmayacagi tespitlerine yer vermistir. Sonug olarak, ortak kont-
roliin kurulmasinin toz alci ve algi levha pazarlarinda etkin rekabeti énemli 8lclide azaltmayacagi sonucuna
variimistir.

Yatay etkilenen pazarlardan bir digeri olan algl tasi pazari bakimindan gerceklestirilen degerlendirme
uyarinca, ortak girisimin taraflarinin algi tasi madenciligi faaliyetleri kapsaminda ¢ikardiklari algr tasini
Uclncl taraflara satmadiklari, elde ettikleri tim algr tasini kendi toz algi ve algi levha vb. Grlin gruplarinin
Uretiminde girdi olarak kullandiklari ifade edilmistir. Dolayisiyla algi tasi pazarinda tesebbislerin pazar
paylari hesaplanirken tesebbislerin sadece bagimsiz Gglncl kisilere yaptiklari satislar dikkate alindigin-
da Saint-Gaobain'in pazar payi ylizde sifir; Dalsan’'in ise ihmal edilebilir seviyede cikmistir. Yapilan yogun-
lasma testi uyarinca ortak girisimin kurulmasi sonrasinda pazardaki yogunlasmanin da sinirli seviyede
kalacak olmasi ve pazardaki ¢cok oyunculu yapinin alci tasi musterilerine oldukca genis yelpazede tedarik
apsiyonlari sunmasi sebepleriyle ortak girisimin kurulmasinin algi tasi pazarinda etkin rekabeti dnemli
dlclide azaltmayacagl sonucuna varilmistir.

Yatay ortismenin bulundugu son pazarlar olan ¢imento bazli yapi malzemeleri pazari ve algi uygulamala-
rinda kullanilan profil ve aksesuar pazari kararda ayni baslik altinda degerlendirmeye alinmistir. Kurulacak
artak girisimin taraflarinin 2021 senesinde algi uygulamalarinda kullanilan profil ve aksesuar satislarindan
elde ettikleri gelirlerin paylarinin pazardaki rakiplere nazaran oldukca distk oldugu ifade edilmistir. Keza
artak girisimin taraflari, cimento bazliyapr malzemelerinden olan cimento esasli siva Uriintinde rakiplerine
gore oldukga distk oranda satis gerceklestirmistir. Dolayisiyla, (i) ilgili iki Grin pazari bakimindan ortak
girisim taraflarinin elde ettikleri gelirlerin bu tesebbislerin toplam gelirleri icerisindeki payinin oldukga
dustk olmasi, (ii) her iki pazardaki ¢ok oyunculu durum, (iii) anilan pazarlarin islem taraflarinin birincil
faaliyet alanlari icerisinde yer almiyor olmasi ve (iv) gorisine basvurulan rakip ve/veya misterilerin stz
konusu pazarlara ydnelik kayda deger bir endise belirtmemis olmalari dikkate alindiginda, ilgili islemin
bahse konu pazarlarda herhangi bir rekabetci endiseye yol agmayacagi degerlendirilmistir.

2. Dikey Etkilenen PazarlaraYonelik Degerlendirmeler

Saz konusu islemin dikey etkilerini de detayli sekilde inceleyen Kurul, (i) al¢i tasi pazari, (ii) toz al¢i pazari
ve (iii) alci levha pazarlarinda meydana gelecek dikey ortisme kapsaminda islem taraflarinin, alt pazarlar-
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da faaliyet gdsteren rakiplerine girdi kisitlamasi ya da Ust pazarda faaliyet gésteren rakiplerine musteri
kisitlamasi uygulamak suretiyle rakiplerini pazar digina itebilecek dlclide pazar glicline erigmeyecegini de-
gerlendirmistir. Bununla birlikte, islem taraflarinin s6z konusu dikey drtlisme bulunan pazarlardaki toplam
pazar paylari ile rakip tesebbuslerin nicelik ve nitelikleri dikkate alindiginda, bildirime konu islem netice-
sinde anilan pazarlarin, tesebbislerin kolay bir sekilde koordine olmalarina elverisli bir yapiya dénlisme-
yecegi degerlendirilmistir. Bu bakimdan, bildirime konu islem nedeniyle koordinasyon dogurucu etkinin
artaya cikmayacagi ifade edilerek, ortak girisimin kurulmasinin belirtilen pazarlarda etkin rekabeti dnemli
dlclde azaltmayacagi sonucuna variimistir.

Dikey drtismenin bulundugu (i) algi levha kagidi ve (ii) algi levha pazarlari bakimindan ise, ortak girisimin
ilgili pazarlardaki paylarinin basta girdi kisitlamasi olmak tzere herhangi bir rekabet karsiti uygulama
yoluyla alt pazardaki rekabetin esasli bir sekilde etkilenmesine imkan verecek dizeyde olmadigi belirtil-
mistir. Dolayisiyla, dikey drtismenin bulundugu diger pazarlar bakimindan varilan sonucla paralel olarak,
islem neticesinde alci levha kagidi pazariile algi levha pazarinda etkin rekabetin dnemli 6lctide azaltilma-
sinin s6z kanusu olmayacagi degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen tim degerlendirmeler isiginda, dosya konusu ortak girisimin belirtilen yatay ve dikey
etkilenen pazarlar bakimindan herhangi bir pazarda etkin rekabetin dnemli dl¢tide azaltilmasi sonucunu
dogurmayacagi kanaatine varildigindan, Kurul tarafindan bildirim konusu isleme izin verilmesine karar
verilmistir.






