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I MAKALE

Rekabet Kurumu Arac
Kiralama Sektorundeki
Bilgi Degisimlerine
Mercek Tutuyor

ACTECON

ekabet Kurulu'nun gectigimiz yillarda arag
Rkiralama faaliyetlerinde bulunan firmalarin

Rekabet Kanunu'nu ihlal edip etmediklerinin
tespit edilmesine yonelik olarak yUruttigu 6naras-
tirmaya iliskin gerekgeli karar gegtigimiz gtinlerde
Rekabet Kurumu'nun internet sitesinde yayimlandi.
Bu sayidaki yazimizda Rekabet Kurulu'nun kararinda
belirtilen hususlan sizlerin dikkatine sunarak oto ki-
ralama sektdriinde nelere dikkat edilmesi gerektigini
vurgulayacagiz.

Oncelikle narastirma stirecinde; 12 farkli sirkette ye-
rinde inceleme gercgeklestirildigini, bu incelemelerde
yuzden fazla bulgunun kopyasinin alindigini ve yine
bu siire zarfinda sirketlerden birgok bilgi talep edil-
digini sdyleyerek baslayallm. Esasinda bu hususlar

Rekabet Kurulu; arag¢ kiralama
sektoriinde faaliyet gosteren fir-
malarin, rekabeti engelleyen nitelikte bir
bilgi degisimine taraf olduguna yonelik

herhangi bir bulguya rastlanmadigi-
nit ifade etti ve bu nedenle bu firmalara
yonelik sorusturma agilmasina gerek ol-
madigi sonucuna ulastt.

&o

Mustafa AYNA
ACTECON, Counsel

Selim TURAN
ACTECON, Danisman

sektoriin detayli bir sekilde incelendigini géstermeleri
bakimindan oldukga 6nemli.

Tdm bu incelemelerin sonunda Rekabet Kurulu; arag
kiralama sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin, re-
kabeti engelleyen nitelikte bir bilgi degisimine taraf
olduguna yonelik herhangi bir bulguya rastlanmadi-
gini ifade etti ve bu nedenle bu firmalara yonelik so-
rusturma acilmasina gerek olmadigi sonucuna ulasti.

1. ARAG KiRALAMA SEKTORUNUN OZELLIKLERINE
iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Karar dahilinde ilk olarak Rekabet Kurulu, arag¢ kira-
lama sektorinin temel niteliklerini ortaya koymus ve
arag kiralama sektdrtine iliskin 6zel nitelikte bir yasal
diizenlemenin mevcut olmadigini ve sektérde faaliyet
gbstermeyi amaglayan firmalar bakimindan herhangi
bir yasal giris engelinin bulunmadigini vurgulamistir.
ilaveten Rekabet Kurulu, 145 (iyesi bulunun Tiim Oto
Kiralama Kuruluslari Derneginin (“TOKKDER") tim
sektorlin yizde 80ni temsil ettigini ifade etmis ve
TOKKDER'in Uyelik standartlarini karsilayamayan bir-
cok firmanin varlidi da g6z 6ninde bulunduruldugun-
da; arac kiralama sektoriinde faaliyet gdsteren firma
sayisinin oldukga yiiksek oldugunu belirtmistir.
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Karar'da ayrica ara¢ kiralama sektdriinde
faaliyet gosteren firmalar tarafindan
sunulan hizmetin mdsterilerin ih-
tiyac ve talepleri dogrultusunda
Ozellesmeye misait oldugu be-
lirtilmis ve bu itibarla Rekabet
Kurulu, ilgili firmalarin, yaptik-
lari isleri ve sirdirdukleri faa-
liyetleri “operasyonel kiralama”,
“filo kiralama”, “uzun streli ara¢
kiralama”, “uzun dénem/kisa do-
nem kiralama” gibi farkl sekillerde
isimlendirebildiklerini ifade etmistir.
Sonug olarak Rekabet Kurulu, ilgili sektor-
de gergeklestirilen faaliyetlerin, misteriye
sunulan hizmetin suresi g6z 6nlinde
bulundurularak en temelde “uzun
dénem arag kiralama” ve "kisa do-
nem arag kiralama” olarak ikiye
ayrilabilecegini degerlendirmis-
tir. Karar'da ayrica kisa donem
arag kiralama faaliyetinde bu-
lunan firmalar ile uzun dénem
kiralama faaliyetinde bulunan
firmalar arasinda bir saglayi-
cl-musteriiliskisinin de s6z konusu
olabilecedi, 6rnedin kullanima hazir
arag stogu azalan kisa donem kiralama
firmalarinin uzun dénem kiralama firmalarin-
dan arag tedarik edebildikleri de ifade edilmistir.

2. RAKIP FIRMALAR ARASINDA GERCEKLESTIGi
iLERi SURULEN BiLGi DEGiSiMINE iLiSKiN GENEL
DEGERLENDIRMELER

Rekabet Kurulu, 6n arastirma safhasinda firmalar-
dan elde edilen bulgulardan hareketle fiyat teklifi
bilgisine ve pazar payi bilgisine 6nem atfederek bir
inceleme gerceklestirmis ve yine ayni zamanda pa-
zarin bir rekabete aykirilida elverigli olup olmadigini
degerlendirmistir.

Bu kapsamda ilk incelenen konu fiyat teklifi bilgisi
olmustur. Rekabet Kurulu kararda firmalarin rakip
firmalara ait arag kiralama fiyat tekliflerini siklikla
edinebildiklerini tespit etmistir. Bununla birlikte Ka-
rar'da, s6z konusu bilginin ne sekilde elde edildiginin
rekabeti engelleyen/azaltan bir davranisin s6z konu-
su olup olmadigr hususunda belirleyici olacag da ifa-
de edilmistir. Bu kapsamda fiyat teklifi bilgisi bakimin-
dan Rekabet Kurulu;

«mdsteri ziyaretleri sirasinda, musteriler tarafindan
arag kiralama firmalarina bir pazarlik unsuru olarak
rakip fiyat tekliflerinin gosterildigi,

«saha calismalari sonucunda

ulasilabildigi,

fiyat bilgilerine
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« musterinin arag kiralama faaliyeti g0s-
teren bir firmadan aldigi fiyat teklifini
rakip firmaya yazil bir sekilde veya
ekran gorintisU seklinde dogru-
dan gonderebildigi veya teklifin
yer aldigi e-posta yazismasini
iletebildigi,

« bu yazismalarin daha sonra
rakip firma biinyesinde pay-
lagilabildigi  hususlarini  tespit

etmistir.

Karar'da, incelemelerde elde edilen
bulgulardan hareketle, rakiplerinin fiyat ve
stok bilgilerini elde eden firmalarin, bu bil-
gileri daha rekabetgi bir ticari politika
olusturmak amaciyla kullandiklar
dederlendirilmistir. Bir baska de-
yisle Rekabet Kurulu, firmalarin
rakiplerinin fiyat ve stok du-
rumunu piyasadan dgrenerek,
rekabetci olma giidiisii ile ken-
di_fiyatlarini_diisiirme yoluna
basvurdugunu tespit etmistir.

Bununla birlikte Rekabet Kuru-

bir ihlale sebep olarak bilgiyi elinde bu-

Jund fi fivatl ia viiksel /
veya diger firma ile paralel fiyatlamaya yol agcmasi
halinde rekabete aykiri bir durum meydana getire-
cegini ifade etmistir. Buna karsin Kararda, muste-

rileri vasitasiyla rakiplerinin fiyat teklifleri hakkinda
bilgi sahibi olan firmalarin daha dislk teklif sunmak,
yeni misterinin kazaniimasini saglamak veya mevcut
musterinin kaybedilmesini 6nlemek ve en nihayetin-
de rekabetgi hamleler yapmak amaciyla bu bilgileri
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kullandigi degerlendirilmis ve bu dederlendirme ne-
ticesinde de bir rekabete aykirihigin mevcut olmadig
sonucuna varilmistir.

Rekabet Kurulu ikinci olarak arac kiralama sekto-
riinde faaliyet gésteren firmalarin sektdrde yer alan
diger oyuncularin pazar paylari hakkinda bilgi sahibi
olabildiklerini tespit etmistir. Bununla birlikte Rekabet
Kurulu (i) firmalarin rakiplerinin pazar paylarina iliskin
bilgileri TOKKDER'in yayinladigi raporlardan elde et-
tigini, (i) bu raporlarin sektdrde yer alan firmalarin
gegmise yonelik verilerinden olusturuldugunu ve (iii)
kamuya aglk olarak paylasildigini ifade etmistir. Bu
itibarla firmalarin TOKKDER raporlarindaki bilgilerden
hareketle “tahmini” calismalar gergeklestirdikleri ve
bu calismalarin rakipler arasinda rekabeti kisitlayici
bir etkiye yol agmadigi degerlendirilmistir.

Karar'da bu bilgilerin yaninda ayrica, uzun dénem arag
kiralama pazarinin olasi bir rekabete hassas bilgi de-
gisimine elverisli olup olmadigi da dederlendirilmistir.

Rekabet Kurulu, s6z konusu
pazardaki fiyatlart belirleyen
en 6nemli maliyet kalemlerinin aracin
satin alim bedeli, ikinci el satis fiyati ve
operasyonel maliyetler oldugunu fakat

otomotiv sektoriinde yasanan ¢ip kri-
zi, tedarik sorunu, ham madde fiyatlari,
dovizdeki dalgalanmalar gibi hususlarin
bu maliyet kalemlerini degisken kildigin
ifade etmistir.

Bu itibarla Rekabet Kurulu;

-pazarda faaliyet gdsteren c¢ok sayida oyuncu
bulundugunu,

« pazarin yogunlasmis bir yapisinin olmadigini ve

«bu durumun firmalarin olasi koordinasyon kosullari
konusunda uzlagmalarini, fiyatlar Gizerinde is birlikgi
sonuc dogurabilmelerini glglestirebilecek nitelikte
oldugunu dederlendirmistir.

ilaveten Rekabet Kurulu, séz konusu pazardaki fiyat-
lari belirleyen en 6nemli maliyet kalemlerinin aracin
satin alim bedeli, ikinci el satis fiyati ve operasyonel
maliyetler oldugunu fakat otomotiv sektdriinde ya-
sanan gip krizi, tedarik sorunu, hammadde fiyatlari,
dovizdeki dalgalanmalar gibi hususlarin bu maliyet
kalemlerini degisken kildiginiifade etmistir. Buitibarla
Rekabet Kurulu, ilgili pazarda rakip firmalarin birbir-
lerinin satis fiyatlarini kolaylikla takip edebilmeleri-
nin miimkiin olmadig kanaatine varmistir.

Ozetlersek...

Rekabet Kurulu, sektére iliskin kapsamli bir inceleme
yurGtmus ve bu kapsamda birgok firmada inceleme
yapmis, bilgi talep etmis ve elde ettigi bilgileri analiz
etmistir. Her ne kadar Rekabet Kurulu gergeklestir-
digi bu analiz sonucunda rekabet kurallarina aykiri
bir durum tespitinde bulunmamissa da arag kirala-
ma sektorinde gozetilmesi gereken rekabet hukuku
kurallari bakimindan hangi hususlarin riskli oldugunu
vurgulamistir.

Buitibarla Karar'in, bilhassa arag kiralama sektoriinde
faaliyet gdsteren tesebbisler bakimindan rakiplere
iliskin hangi tur bilgilerin nasil elde edilmesinin reka-
bet hukukuna uygun olabilecegi hususunda aydinlatici
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oldugu dederlendiriimektedir. Zira Karar'da, rakipler
arasinda, pazardaki olagan kosullardan farkh re-
kabet kosullari yaratma amac veya etkisine sahip

lan layl her tiirlii iletisimin ihlal
teskil ettigi de agikca ifade edilmistir. Bu dogrultu-
da Rekabet Kurulu énarastirma konusu tesebbuisler
bakimindan rekabetin kisitlanmasi riskinin meydana
gelmedigini ifade ederken ayni zamanda;

«oyuncu sayisinin az oldugu seffaf bir pazardaki bil-
gi degisimlerinin rekabet ihlalleri bakimindan daha
riskli oldugunu,

- fiyata, miktara, misterilere, maliyetlere, cirolara,-
satislara, alimlara, kapasiteye, Urln niteliklering,
pazarlama planlarina, risklere, yatinmlara, teknolo-
jilere, Ar-Ge programlarinailiskin ve benzeri bilgilerin
genelde rekabete hassas bilgi kabul edildigini ve

Karar’da, miisterileri vasita-
styla rakiplerinin fiyat teklifleri
hakkinda bilgi sahibi olan fir-
malarin daha diistik teklif sunmak, yeni
miisterinin  kazanilmasint  saglamak
veya mevcut miisterinin kaybedilmesi-

ni onlemek ve en nihayetinde rekabetci
hamleler yapmak amaciyla bu bilgileri
kullandigi dederlendirilmis ve bu de-
Jerlendirme neticesinde de bir rekabete
aykirihgin mevcut olmadigi sonucuna
varilmuistir.

« paylasilan bilginin kamuya agik olmamasinin, giincel
veya gelecege donik olmasinin, tesebbls bazinda
veri olmasinin ve siklikla paylasiliyor olmasinin reka-
betin kisitlanmasi riskini arttirdigini ifade etmistir.

Rekabet Kurulu'nun bu tespitleri arag kiralama sekt6-
ri bakimindan degerlendirildiginde, sektorde yer alan
tesebbusler bakimindan asadidaki hususlarin g6z
oninde bulundurulmasi gerektigi anlasiimaktadir:

- arag kiralama sektorl oldukca fazla sayida tesebbu-
slin faaliyet gésterdigi bir sektor oldugu icin bu sek-
torde rekabete hassas nitelikte bilgi paylasimi riski
yapisal olarak azdir,

«bununla birlikte sektdrdeki tesebbuslerin birbirleri
ile fiyata, miktara, miisterilere, maliyetlere, cirola-
ra, satislara, alimlara, kapasiteye, iiriin nitelikleri-
ne, pazarlama planlarina, risklere, yatinmlara, tek-
nolojilere, Ar-Ge programlarina iliskin ve benzeri
bilgileri paylasmamalari gerekmektedir,

-sektordeki tesebblslerin; saha calismalari, pazar
arastirmalari ve sektore/sektordeki tesebbislere
iliskin bilgileri toplulastirmis olarak sunan TOKKDER
vb. kuruluslarin raporlari vasitasiyla bilgi elde etmesi
genel olarak riskli gériilmemektedir fakat

« s0z konusu tesebbislerin dogrudan birbirleri ara-

sinda bilgi paylasiminda bulunmamalan ve_6zel-
likle piyasayi oldugundan seffaf bir hale getirmesi

miimkiin olan gelecede doniik bilgi dedisiminde
bulunmamalari 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak Karar ile tesebbdslerin kaginmasi gere-
ken bilgi degdisimi tdrleri hususunda dnemli bir stan-
dardin ortaya koyuldugu diistinilmektedir.®@
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