I MAKALE

Rekabet Kurulu isgiicii
Piyasalari Sorusturmasinda
Son Sozu Soyledi

ACTECON

o
I sqlicl piyasalarinda etkin rekabetin tesisi, son

yillarda diinya ¢apinda tiim rekabet otoritelerinin

giindemine on siralardan girmis; bu kapsamda
isveren rekabetini sinirlayici olabilecek uygulamalar
rekabet otoriteleri tarafindan gok ciddi bir sekilde
mercek altina alinmistir. Ozellikle de tesebbiislerin
birbirlerinden calisan istihdam etmeyeceklerine yo-
nelik tesebblsler arasi centilmenlik anlasmalari, ¢a-
lisanlarin maas, tcret ve/veya yan haklarinin sabitlen-
mesine yonelik tesebblsler arasi anlagmalar, isgtici
piyasalarina yoénelik maas, Ucret, yan haklar, zamlar,
primler vb. hususlarda rekabete hassas bilgilerin te-
sebbusler arasinda dogrudan veya dolayl bir sekilde
degisimi, isvereninisglcu pazarindaki hakim durumu-
nu kotlye kullanmasi gibi eylemler rekabet otoriteleri

Rekabet Kurulu isgiicii piyasa-
larina yonelik centilmenlik an-
lasmalar yapimas: suretiyle 4054 sayili
Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun’un
(“Rekabet Kanunu”) ihlal edildigi iddia-

larina yonelik olarak Nisan 2021’de emek
piyasalarini odagina alan bir sorusturma
baslatmis; Kurul, Adustos 2023’te sona
eren sorusturma sonucunda 16 sirkete top-
lamda yaklasik olarak 152 milyon Tiirk Li-
rast idari para cezasi uygulamustir.
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tarafindan cezalandirimaya baslanmistir. Rekabet
Kurulu da isqlici piyasalarina yonelik centilmenlik
anlasmalari yapiimasi suretiyle 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un ("‘Rekabet Kanunu’)
ihlal edildigi iddialarina yonelik olarak Nisan 2021de
emek piyasalarini odagina alan bir sorusturma bas-
latmis; Kurul, Ajustos 2023'te sona eren sorusturma
sonucunda 16 sirkete toplamda yaklasik olarak 152
milyon Turk Lirasiidari para cezasi uygulamistir.

Bu kapsamda yazimizda isglicli piyasasinda rekabet
ihlallerine yonelik Rekabet Kurulu'nun gegcmisteki ve
glincel yaklasimi odaga konulmaktadir.

Gegmisten Giiniimiize isglicii Piyasasina Rekabet
Hukuku Miidahaleleri

Kurul'un 2005 yilinda aldig Televizyon Dizisi Yapimci-
lari Karari' isglict piyasasinda rekabet hukuku uygu-
lamalariagisindan bir ilktir. ilgili kararda televizyon dizi
yapimciligi pazarinda faaliyet gdsteren tesebbduslerin
aralarinda oyuncu transferi yapmamak ve oyuncu
transferi yapildigi takdirde sabit Ucretler uygulamak
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suretiyle galisan ayartmama anlasmalari
yapip yapmadiklari incelenmistir. Y-
ritllen 6n arastirma sonucunda
Kurul tarafindan ilgili tesebbus-
lerin oyuncu transferini engel-
lemek ve oyuncu Ucretini sa-
bitlemek amaciyla anlasmaya
vardiklarina iliskin olarak yeterli
bulguya ulasilamadigindan bu
tesebblsler acisindan sorustur-
ma acllmasina gerek bulunmadig
ifade edilmistir. Ote yandan, cesitli
televizyon programlarinda tesebbis
temsilcilerinin ihlal konusu olabilecek beyan-
lari dikkate alinarak oyuncu transferinin
engellenmesi ve oyuncu (cretinin
sabitlenmesi ihtimalinin olusabile-
cegi degerlendirilmis ve ilgili te-
sebblslere bu tir davraniglar-
dan kacginilmasi gerektigine dair
Kurul tarafindan gérius génde-
rilmesine karar verilmistir.

Kurulun isglcl piyasasina yo6-
nelik toleransl yaklagimini slr-
diirdiigii 201 tarihli Ozel Okullar
Karar’nda®? ise 6zel okullarin diger
okullarda galisan 6gretmenlere transfer
teklifi yapilmasini engellemelerine iligkin eylem-
ler incelenmistir. Kurul tarafindan bu tarz
uygulamalarin Rekabet Kanunu'nun
4. maddesi kapsaminda rekabeti
kisitlayici nitelikte oldugu deger-
lendirilmistir. Ote yandan Kurul,
Televizyon Dizisi Yapimcilari
Karari ile paralel olarak bahse
konu 06zel okullara ve Turki-
ye Ozel Okullar Birligi Derne-
gi'ne gorUs bildiriimesine karar
verilmistir.

Ayni yil igerisinde kimya sektdriine
yonelik alinan bir baska Kurul kararinda®
ise toleransli yaklasim daha da genisletilerek
tesebbisler arasinda calisan transfer etmemeye
yonelik bir anlasmanin varligi ispatlansa dahi, bu an-
lasma ile rekabetin engellendiginin, bozuldugunun
veya kisitlandiginin ortaya konulmasinin ilgili dosya
0zelinde mimkin gérinmedigi, 6zellikle teknik bilgi
ve beceri, inovasyonun 6nemli oldugu sektdrlerde
tesebbdsler arasinda, galisma 6zgurligind ortadan
kaldirmayacak ve makul streli bu tirden anlagsmalara
muafiyet taninabildigi sonucuna ulasiimistir.

Kurulun isglici piyasalarina yonelik toleransli

@

yaklasimi 2019 yilinda alinan Bfit karar“ ile
degismistir. Kararda, Bfit franchise’la-
rinda istihdam edilen cgalisanlarin
isyeri degistirmelerini kisitlayici
nitelikte olan s6zlesme hikim-
lerinin isglicl piyasasinda reka-
beti kisitladigi tespit edilmistir.
Bu degerlendirmeler isiginda
Kurul s6z konusu sézlesmelerde
yer alan hiikimlerin tadil edilmesi
yoniinde Bfit'e Rekabet Kanunu’nun
9. maddesinin 3. fikrasi uyarinca gorus
bildiriimesine karar vermistir. Bfit karar
isgucl piyasalarina iliskin toleranslh yak-
lasimi degistirmekle birlikte, ayni za-
manda isglicl piyasalarinda galisan
transferlerine iliskin kisitlamalarin
mesru bir ticari menfaatle gerek-
celendirilebilecedi dlgtide makul
karsilanabileceginin sinyallerini
vermesi bakimindan énemli bir
donidm noktasi olmustur.

45 rakip tesebbdstiin ve bir derne-
gin gesitlimecralarda bir araya gel-
mek suretiyle calisanlarin maaslarini
sabitlemeyi ve calisanlarin tesebbusler
arasindaki gecislerini engellemeyi amacladik-
lari iddialarinin incelendigi 2020 tarihli Ege
Konteyner Nakliyecileri Dernegi karari®

da Kurul'un bahse konu anlagmalari
acik bir sekilde rekabet ihlali ola-
rak nitelendirmesi bakimindan
onemlidir. Kararda tesebblsler
arasl maas sabitleme anlasma-
larinin  pazarin alim tarafinda
kurulan kartellerden farkli olma-
digi tespitinin yapilmasi, Kurul'un
isglici  piyasalarindaki ihlallere
kars! eskisi gibi toleransli olmayaca-
ginin ilk sinyallerini vermistir.

i

Nitekim Kurul'un 2022 tarihli Ozel Hastaneler ka-
rarinda®, 6zel hastanelerin centilmenlik anlasmasi
yapmak suretiyle aralarindaki personel transferini
engelleyip engellemedikleri incelenmis; Ege Kon-
teyner Nakliyecileri Dernegi kararindaki yaklasima
paralel bir sekilde galisan ayartmama anlasmalarinin
rekabeti kisitladigi sonucuna ulasiimistir. Bununla
birlikte, 6nceki uygulamalardan farkli olarak Kurul bu
defa ilqili tesebblsler hakkinda sorusturma baslat-
mis ve sorusturma sonucunda 18 tesebblse ve 1te-
sebbs birligine idari para cezasi uygulamistir.
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isgiicli Piyasasi Sorusturmasi Perspektifinden
Kurul'un isgiicii Piyasalarina Giincel Yaklagimi

Rekabet Kurulu tarafindan 2021 yilinda teknoloji, gida
hizmetleri, medya, perakende, ¢cevrim ici pazar yerleri
vb. dahil olmak Uzere gesitli sektérde faaliyet goste-
ren 32 tesebbis hakkinda isglicl piyasalarina yénelik
centilmenlik anlasmalari yapilmasi suretiyle Rekabet
Kanunu'nun 4. maddesinin ihlal edildigi iddialarini
konu alan bir sorusturma baslatiimis; ilgili sorustur-
ma gectigimiz ay sonuglanarak 2 Ajustos 2023 tari-
hinde Rekabet Kurumu'nun resmi internet sitesinde
duyurulmustur. Kurum'un internet sitesinden yapilan
aciklamada su ifadelere yer verilmistir:

“..Sorusturma slrecinde sorusturma tarafi teseb-
bdslerin, birbirlerinin ¢alisanlarinin istihdam edilme-
sini engellemeyi ve ¢alisan hareketliligini kisitlamay:
konu alan ¢alisan ayartmama anlasmasi yapip yap-
madiklari incelenmistir. Bu anlasmalarin temelinde
isverenlerin en 6nemli girdilerden olan emek (zerin-
de rekabet etmekten karsilikli olarak vazgegmeleri
yatmaktadir.

Calisan ayartmama anlasmalari emek faktdrinin
tesebblsler arasindaki hareketliligini azaltmasinin
yani sira emedin karsiligi olan (cretlerin suni sekilde
gergek degerini bulamamasina da yol acabilmekte-
dir. Netice itibariyla ¢alisanlarin dagiliminda etkinsiz-
lik dogmakta ve isglicl piyasalarindaki rekabetei yapi
zarar g6rebilmektedir...”

Sorusturma sonucunda rekabet hukukunu ihlal ettik-
leri gerekgesiyle 16 sirkete toplamda yaklasik olarak
152 milyon Tirk Lirasi idari para cezasi verilmis; so-
rusturma tarafi 21 sirkete ise Rekabet Kanunu'nu ihlal
ettiklerine dair herhangi bir bulguya rastlanmamasi
sebebiyle idari para cezasi uygulanmamistir. Kararda

dikkat cekici bir baska husus ise Rekabet Kurulu'nun
bu tlr uygulamalari kartel olarak nitelendirmesi ve bu
tir anlagsmalara bireysel muafiyet hiikimlerinin uygu-
lanamayacagi sonucuna ulagsmasi olmustur.

Bu kapsamda Kurum'un isglicl piyasalarina iliskin
giincel yaklasiminin hizli bir sekilde sert ve miidaha-
leci tarafa gegtigi sdylenebilecektir. Rekabet Kurumu
Baskani tarafindan 5 Mayis 2021 tarihinde Anadolu
Ajansina verilen demeg gergevesinde tesebbislere
rehberlik edecek bir kilavuz ¢calismasinin Kurum nez-
dinde devam ettigi bilinmekle birlikte® henlz konuyla
ilgili detayl bir kilavuz yayimlanmamistir. Ote yandan
Kurum’un konuyla ilgili giincel yaklasimi ve séz konu-
su agiklamalar dikkate alinarak isglicl piyasalarinda
etkin rekabetin tesisinin yakin gelecekte Kurul'un 6n-
celikleri arasinda yer almaya devam edecedi séylene-
bilecektir. ®

Kaynakga:

! Rekabet Kurulu'nun 28.07.2005 tarihli, 05-49/710-195
saylli kararl.

2 Rekabet Kurulunun 03.03.2011 tarihli, 11-12/226-76 sayili
karari.

3 Rekabet Kurulunun 26.05.2011 tarih ve 11-32/650-20 sayili
Karari.

“ Rekabet Kurulumun 07.02.2019 tarihli, 19-06/64-27 sayili
karari.

5 Rekabet Kurulu'nun 02.01.2020 tarih ve 20-01/3-2 sayili
Karari.

6 Rekabet Kurulu'nun 24.02.2022 tarihli, 22-10/152-62 sayili
karari.

7 https://www.rekabet.qgov.tr/tr/Guncel/isgucu-
piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-eabd47edff30eel18ec
500505685da39

8 https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/rekabet-kurumu-
baskani-birol-kule-isgucu-704d8ab983adeb11812e00505
694b4cB
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